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PREMESSA
L'art 34 D.L. 179/ 2012 convertito in L. 221/12 prevede ai seguenti commi:

'20. Per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della
disciplina europes, la paritd tra gii operatori, f'economicitad della gestione & di garantire
adeguata informazione alla collettivita di riferimento, |'affidamento del servizio & effetiuato
sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet deil'ente affidante, che da conlo
delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di
aifidamenio prescelia e che definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e
servizio universale, indicando le compensazioni economiche se previste.

21. Gli affidamenti in essere alla data di entrata in vigore del presente decreto non conformi ai
requisitt previsti dalla normativa europea devono essere adequati entro il fermine del 31
dicembre 2013 pubblicando, entro Iz stessa datg, Ia relazione prevista al comma 20. Per gli
affidamenti in cui non & prevista una data di scadenza gli enii competenti provvedono
contestualmente ad inserire nel contratio di servizio o negii aliri atfi che regolano il rapporto
un termine di scadenza delf'affidamento. i mancato adempimento degli obblighi previsti nel
presente comma determina la cessazione dell'affidamento alia data del 31 dicembre 2013.

22. Gl affidamenti diretti assentiti alla data del 1° otiobre 2003 a societa a partecipazione
pubblica gl quotate in borsa a fale dala, e a quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo
2359 del codice civile, cessano alla scadenza prevista nel contratio di servizio o negli altri atti
che regolano I rapparie; gli affidamenti che non prevedono una data di scadenza cessaneg,
improregabilmente & senza necessitd di apposita deliberazione dellente sffidante, il 31
dicembre 2020,

23. Dopo il comma 1 dell'articolo 3-bis del Decreto-Legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito,
con modificazioni, dafla Legge 14 seftembre 2011, n. 148, e successive modiflcaziont, &
inserito it seguente: «1-bis. Le funzioni di organizzazione dei servizi pubblici locali a rele di
rilevanza economica, compresi quelli appartenenti al setiore del rifiutl urbani, di scelta della
forma di gestione, di determinazione delle tariffe all'utenza per quante di competenza, di
affidamento della gestione e relativo controllo sono esercitale unicamente dagli enti di
governo degli ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei istituiti o designali ai sensi del
comma 1 del presente articolo».

Il servizio idrico integrato & configurabile quale servizio pubblico di rilevanza economica alla
luce degli arit.147 e ss. D.Lgs.152 / 2006 e delle sentenza della corte costituzionale 246/2000
e 325/2010 tra le alire.

In base al comma 25 del D.L. 179/2012 , il servizio idrico integrato non rientra tra quelii
esclusi dallobbligo di elaborazione, approvazione e pubblicazione della presente relazione.

Sulla scorta di tale premessa si precisa quanto segue:

1. QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIC IDRICO {NTEGRATO

Il D.Lgs. 267/2000, abrogato dail'art.12, c.1 D.P.R. 168/2010, viene in evidenza in quanto
riferimento degli affidamenti in house del Servizio Idrico Integrato attualmente in essere.

A seguito del recepimento degfi esiti del referendum popolare del 12-13 Giugno 2011,
l'affidamento in house del servizio idrico risulta oggil pienamente coerente con lintervenuta
abrogazione dell'art. 23bis D.L.112/2008 con il D.P.R. 113/2011. Del resto diversamente da
allri servizi pubblici locali, il servizio idrico integrate era escluso dagh obblighi di
liberalizzazionefprivatizzazione previsti dal'art. 4 D.L.138/2011, peraliro dichiaraio
costiiuzionalmente illegittimo dalla sentenza Corte Cost. 199/2012.

Qgai, quindi, I'affidamento in house del servizio idrico integrato & del tutto praticabile
senza limiti di valore ¢ di termine finale; come confermato dalla sentenza Consiglio di
Stato, Sez, VI, 11/2/2013 n. 762, in base alla quale “a sequito dell'abrogazione
referendaria dell'art. 23-bis D.E. n. 112/2008, & venuto meno il principio della
eccezionalitd del modello in house per la gestione dei servizi pubblici locali di
rilevanza economica”.




In assenza di una legislazione a carattere nazionale sui Servizi Pubblici Locali rimangono
pertanto validi | requisiti previsti dall'ordinamento europeo per 'sffidamento in house,

Sul servizio idrico infegrato sono intervenute a livello regionale le seguenti leggi:

1. LR n. 02/1997 "Disposizioni in materiz di nisorse idriche di cuf alla Legge n. 56/1994",

La Regione Abruzzo ha recepito della Legge n. 36/84 con L.R, 13/1/1997 n. 2 "Disposizioni in
materia di risorse idriche di cui alla Legge 36/94" con Ia quale, stabilendo le competenze e le
funzioni spettanti alla Regione stessa ed agli Enti locali, ha delimitato n. 6 Ambiti Terrtoriaii
Ottimali (A.7.0.} come sopra decritti.

| 6 Ambiti Terrtoriali Ottimali nei gquali la L.R. 02/1937 ha suddiviso lintero territorio
abruzzese sono | seguenti:

- AT.O.n. 1 Aguitano
- AT.Q.n. 2 Marsicane
A.T.C. n. 3 Peligno - Alte Sangro
- AT.O. n. 4 Pescarese
- AT.0O.n. 5 Teramano
- A.T.0. n. 6 Chietino

Per ogni ATO fu costituito 'Ente d’Ambito nella forma del Consorzio di Comuni ai sensi
delaliora vigente art. 25 della L.142/1890.

L'Ente d’Ambito n. 5 Teramano ha affidato direttamente la gestione del servizio idrico
integrato alla societa pubblica totalmente partecipata dai Comuni dell’A.T.0.

Successivamente, con deliberazione n. 12 del 23/09/2005 I'’Assemblea dei Sindaci ha
stabilito di individuare, quale forma di gestione del Servizio idrice integrata,
Paffidamento a societd di capitale interamente pubblico secondo il sistema "in house
providing” di cui all’art. 113, comma 5. lett. ¢) del testo e del D.Lgs. n. 267/2600 vigente
nel periodo;

In data 17/07/2010 & stato adottato il "Regolamento per I'attuazione del controlic
analogo” ai fini dell'esercizio delle attivitd proprie dellin house providing di cui
all'art.113 del D.Lgs. 267/2000.

La L.R. 2/1897 & tuttora in vigore per le parti non abrogate dalla successiva L.R. n. 9 del
12/04/2011.

2. LR 21/11/2007 n. 37 Riforma del Sisterna Idrico Integrato nelia Regione Abruzzo

Con tale legge € slato avviato il processo di riording del Servizio Idrico Integrato a livelio
regionale:

- la riduzione degli Ambiti Territoriali Ottimali (ATO) del Servizio idrico Integrato da sei
a quattro, sostanzialmente coincidenti con le quatiro province regionali,

- la ricostituzione dei quattro Enti d’Ambito (EdA), nella forma del consorzio
obbligatorio di funzioni fra i Comuni ricadenti in ciaseun ATO,

- fa liquidazione dei tre Enti d'Ambito presenfi al momento nella provincia di L'Aquila.

Per l'attuazione della riforma sono stati nominati dapprima quattro commissari straordinari e
poi un unico commissaric con specifico mandato.




3. LR n 9 del 12/04/2011 "Norme In maleria di Servizio Idrico integrato della Regione
Abruzzo”

A seguito della soppressione delfAutoritd d’Ambito nella forma del Consorzio di Comuni
{legge 42/2010}, la L.R. 92011 ha perimetrato un ATO unico regionale - ATUR invece che 6
ATO, ed ha individuato nel’'ERSI, Ente Regionale Servizio Idrice [nlegrato, il soggetto unico
che svolge | compiti e e funzioni svolte dagli Enti d’Ambito oggi in liquidazione, per conto e su
indicazione dei Comuni.

LU'ERSL

- propone gli atti fondamentali di pianificazione e di programmazione del Servizio alle ASSI
assemblee dei sindaci, che esprimono parere obbligatoria.

- uniforma e coording le scelie delle ASSI

- succede nelle posizioni degll Enti d'Ambito soppressi dalla L.R, 9/2011 e posti in
liquidazione.

- sulla scorta del parere ASS| afiida il servizio
- svolge il controllo analogo sui gestori.

Con la medesima legge sono stale istituite le ASSI - Assemblee dei Sindaci quele forma
organizzativa, priva di struttura e senza costi, cui partecipano gli Enti locali nel rispetio delle
competenze lore assegnate dalla Costituzione e dalla legislazione nazionale (art. 142 comma
3 D.Lgs. 152/2006).

L'Assemblea dei sindaci su base provinciale si esprime in via obbligatoria nelle materie di
competenza dei Comuni:

e organizzazione del servizie idrico integralo,

)

scelia della forma di gestione,

=« affidamento del servizio,

= piano d'ambito,

= delerminazione & modulazione delle tariffe alfutenza,
» programmazione delle infrastrutivre idriche.

{’ERSI, sulla base delia scelta dei Comuni verifica le condizioni per I'affidamento in house del
servizio idrico integrato.

Attuaimente | gestori del Sit sono 6, 'ERSI promuove comunque l'unitarietd della gestione a
livello regionale.

Per la costituzione dellERSI & stato nominato un Commissario Unico Stracrdinario che
dispone, per l'esecuzione del propric incarico, di tutii i poterl necessari per la gestione
ordinaria e straordinaria dei sei Enti d'Ambito commissariali, ed esercita i poteri in base alie
leggi ed agli Statuti vigenti.

L'attuazione deila riforma & in corso e 'ER S istituito con L.R. $/2011 & in fase di costituzione.

4. Il Regolamsnio di attuazions defla L.R. n. 82011

Con D.F.G.R. 1/2013 & stato emanalo il Regotamente di esecuzione della legge regionale 12
aprile 2011, n. 8 {Norme in materia di Servizio Idrico Integrato della Regione Abruzzo), che in
merito ali'affidamento del servizio idrico integraio ed af controllo analogo all'ari.5 prevede:

"1, L'ERS!, o in ailesa defla sua piena operativitad, il Commissario Unico Straordinario di cui
alf'arficolo 1, comma 18, della L.R. 9/2011, ai sensi del D.Lgs. 152/2006 e nel rispetio def
principio di tutefa della concorrenza, previo parere obbligalorio e vincolante defle ASSI,
delibera in viz definifiva la forma di gestione ed affida il Servizio Idrico Integrato.

2. L'ERSI, o in aftesa delfa sua piena operativitd, if Commissario Unico Straordinario di cui
all'articofo 1, comma 19, della L.R. 9/2011, persegue l'unitarieta della gestione def servizic




Idrico infegrato nellATUR. A fal fine promuove e rappresenta le specifiche condizioni di
efficienza che rendono la gestione in house comparativamente vantaggiosa per gii utenti dal
Servizio nella Regione Abruzzo rispetlo ad alire rodality di gestione.

3. L'ERSI, o in alfesa delia sua piena operafivita, il Commissario Unico Straordinario di cui
alf'articalo 1, comma 18, delffa L.R. 9/2011 verifica lo stato delle gestioni del Servizio Idrico
Integrato altive nellATUR ed in particolare verifica se le slesse sono conformi aif requisiti per
laffidamento direfto in house del S.1.1.

4. Ai fini delf'affidarmento diretio del S.1.1. in conformita con Fordinamento vigente la societd di
gestione:

a) & totalmente partecipata da Enti Locali, ed esclude lingresso di capitali privati nel proprio
capifale sociale;

b) realizza Iz parte pit importante della propria attivitd e del proprio fafturato con 'ERS! che
ha affidalo il Servizio idrico integrato;

¢) é soggetta al controllo analogo da parte delfERSI.

5. Af fini del controflo analogo la societa affidataria prevede nel proprio Statuto e negli atti
organizzetivi e gestionali della socista:

a) l'obbligo di trasmissione, da parte della societa affidaiaria del servizio, dei documenti di
pragrammazione, del bilancio preventive e consuntiva, & del piano indusiriale, al fine di
consentire la preventiva approvazione degli stessi da parte dell'ERSI;

b} la facolla da parte delflERSI di modificare gli schemi fipo di contratto di servizio e di
verificare lo stalo di atiuazione degli obiettivi assegnall anche sotfo if profilo dell'efficacia,
efficienza ed economicita;

¢} l'approvazione, da parie dell'ERSI, ¢ in altesa della sua piena operativita, del Commissario
Unico Straordinario di cui alfzrticolo 1, comma 19, della LR._9/2011, delle deliberazioni
socielarie di amministrazione straordinaria e degli atti fondamentali della gestione quali:

1} i bilancio preveniivo e consurnifivo;

2} fa relazione programmatica;

3) lorganigramma;

4) if pianoc degli investimenti:

§) il piano di sviluppo industriafe;

d) la trasmissione del nominativi dei candidati alla carica df Amministratore e di componerite
del Collegio sindacale per le necessarie verifiche da parte dellERSI, nonché ia potesta di
revoca, da parte dell'ERSI, o in affesa della sua piena operativita, del Commissario Unico
Straordinario di ui all'articolo 1, cormma 19, defla L.R. 9/2011, dei componenti del Consiglio
di Amminisirazione e del Collegio sindacale della societd anche nel caso di ripefuto
inadempimento degli obblighi finanziari di cui allarlicals 153 comma 2. dal D.Las.
152/2006 nei confronti del Comuni gestiti e degli Enti d'Ambito in liquidazions;

e} l'esercizio di poleri sostitutivi ed ispettivi diretli e concreti, da parte ERSI;

f) l'esercizio di poteri inibifivi di iniziative o decisioni che si pongano in contrasto con gii
inferessi dellERSI, o in aftesa della sua piena operativita, del Commissario Unico
Straordinario di cui al'articolo 1, comma 19, della L.R._9/2011;

g) la facoltd di convocare I'Assemblea dei soci ed if Consiglio di Amministrazione e di
proporre argomenti da portare alf'ordine del giorno degli organi societari*.

Ii Consiglio Regionale, nel dicerbre 2009, ha approvaio all'unanimitd uh emendamento al
Documento di Programmazicne Economico-Finanziaria 2010-2013 in cui si sancisce che la
“Regione Abruzzo considera l'acaua bene di primaria importanza, servizio privo di rilevanza

gconomica e, pertanfo, ne garaniisge fa qgestione pubblica”.

L'attuale assetto regionale del Servizio Idrico Integrate (S.1.1.) vede quindi:

e Un unico ambito terriforiale oftimale (ATUR) coincidente con fintero territorio
regionale;

= ununico Ente di Programmazione e controllo (ERSH in via di costituzione;

= 6 sociefa di gestione del S.1.1




Il guadro normativo di riferimento al 2013 & quindi it seguente:

= D.lgs. 152/2006 s.m.i. e relativi decreti di attuazione {per lo pil si tratta dei decreli
emanati nel periodo di vigenza della L. 36/1984 ancora oggi non modificati o
sostituitl);

e L.R. 2/1997 ‘Disposizioni in materia di risorse idriche di cui alla Legge
n. 36/1984" parzizimente abrogata;

« R, 9/2011 *Norme in materia di Servizio ldrico integrato della Regione Abruzzo",

» DGR 601/2011 Delibera di indirizzo ai sensi art. 1, comma 19, delia L.R. del 12 aprile
2011 n. 9 -~ Norme in materia di Servizio |drico Integrato della Regione Abruzzo,;

¢ la DGR 812P/2012 contenente direttive di atluazione per la costiiuzione dell'ERSI di
cui alla L.R. del 12 aprile 2011 n. 8 - Norme in materia di Servizio Idrico Integrato
della Regione Abruzzo e D.G.R. 486P/2013 ¢i modifica dei termini;

» Regolamento regionale di cui al Decreto del presidente della Giunia regionale 16
gennaio 2013, n. 1/Reg.

2. FINALITA DELLA PRESENTE RELAZIONE

Sulla scorta del guadro normativo vigente ed in  paricolare dellart. 34 del
D.L. 179/2012, 'Ente d'Ambito Teramano con nota n. 104/U del 05/4/2013 nonché il
Commissario Unico Straordinario con nota 337/U del 28.10.2013, hanno richiesto al Soggetio
Gestore del Servizio Idrice Integrato, di predisporre delle Relazioni contenenti le ragioni della
sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento
prescello (in house): tolale pariecipazione pubblica, assenza di vocazione commerciale,
controlio analoge. La medesima relazione doveva contenere anche i dati su :

- gli aspetli economict di gestione (indebilamento, ammontare ed esigibilita dei crediti,
flussi di cassa, ecc..) ed equilibrio di bitancio;

- I'assenza di contenziosi tra controllore/controllato:

- it rispetto della normativa vigente in tema di Servizia Idrico integrato e di societa
partecipate da Enti locali e ogni ulteriorl azionefiniziativa che possa permettere la
stesura di relazioni positive cosi come richieste datla Legge.

Le Relazioni con tali contenuti e approvate dallAssemblea dei Socl, dovevano essere
trasmesse alle ASSI, per I'espressione del parere di loro competenza. in particolare le ASS]
dovevano esprimersi sulla sussistenza del requisiti dellin house confermande o meno la
scelta della tipologia di gestione (affidamento diretto efo valutare diversa alternativa) e
rimettere allEnte d’Ambito/ERSI le decisioni per |a stesura della Relazione complessiva.

l.a Relazions, approvata dall’Assemblea dei soci in data 30/11/2013 é stata trasmessa
ali' ASS] di Teramo, con nota prot. 22181 del 12 dicembre 2013,

Con decisione del 18 dicembre 2013 I'ASSI ha espresso a maggioranza parere
obbligatorio positivo rispetto alla sussistenza e alla permanenza dei requisiti per
I'affidamente in house giusto verbale n. 10 del 18 dicembre 2013 in corso di formale
stesura.

Pertanio con riferimento a quanto previsto dal ¢ 20 dellart34 la presenie relazione
riguardera i seguenti punti:

1. ragioni e sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo ovvero la
coerenza delle forme di gestione del servizio idrico integrato deliberate
dall'Assemblea dei soci ed ASS| rispetto ai principi comunitari;

2. contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale
ovwero le caratieristiche strutturaligestionali del servizio, anche con riferimento
alimpossibilitd di realizzare la contestuale concorrenza tra pid operatori sul
medesimo territorlo;

3. le compensazioni economiche se previste ovvero la tematica dei c.d. aluti di
Sialo;



In base al quadro normativo vigente & possibile 'affidamento del servizio a soggetto
interamente pubblico "in house", senza pil alcun lermine finale fissato dalla legge
allaffidamento, né limite di valore contrattuale, purché la societd affidataria disponga dei
requisiti (capitale totalmente pubblico, esercizio del controlio analogo sulla societd, parte
prevalente dell'attivitd svolla in affidamento diretto ed in relazione al territorio dei Comuni
soci) individuati dalla storica sentenza Corle di Giustizia UE 18.11.1998, C-107/98, c.d.
Teckal, e richiamati dail'art. 113, c.5.

3. SUSSISTENZA DEI REQUISITI PREVISTI DALL'ORDINAMENTO EURCPEC PER L'AFFIDAMENTC
N HOUSE

Nella tabella che segue vengono sintetizzati gif esiti delle verifiche svolte sulia relazione
predisposta dal Gestore e trasmessa allASSE di Teramo confroniala con i datl in possesso
dell'Ente d'Ambito.

Afiidamenio RUZZ0 RETI SpA

Ambito Territoriale 5 Teramano

Citimale ex L.R.

201997

ComuniATCexL.R. | 40

21897

Gestore RUZZ0 RETI SpA

Forma di - Affidamento diretto a societd di capitall interamernte pubblica ai
Affidamento sensi def comma cinque dell'articolo 35 della legge 448/2001.

- Aflo di indirizzo Assemblea (Deliberazione n. 12 del 23/09/2005),
con individuazione quale forma di gestione del sistema "in house
providing” di cui allart. 113, comma 5. left. ¢) del tesio vigente
del D.Lgs. n. 267/2000;

- Adozione Regelamento per I'atfuazione del controllo analogo ai
fini dell'esercizic delle aftiviia proprie dell™in house providing” di
cui all'arl. 113, comma 5, lettera C (deliberazione Commissariale
n. § del 17.07.2010)

Durata Affidamento | 20 anni (Deliberazione Assemblea dellEnte d’Ambito N. 20 del

25.06.2003) - Scadenza affidamento 2023

Convenzione per la
gestione del Servizio

Redatta in conformita al crileri ed agli indirizzi di cui all'art. 11 comma
2 della Legge n. 36/1994 — (Deliberazione Assemblea dell'Ente
d'Ambito N. 17 del 25.06.2003)

Requisito Atti e Documanti Presenza Assanza Aitro/motivazioni
Requisiti Regquisito
Siatute Ruzzo Rl
Societa 10085 Pubblica (arft. 12 2) X
incedibifité defle quole azionarie z | Stalule Ruzzo Reli X
Privali (artt. 8-8-10)
Aftivita svolls prevelerlemenie nei | Statulo Ruzze Rell
confronti delfEnla affidanie (arlT) X
Slatuto  Ruzrre Rell
Vincolo poteri gestionali dal Consiglio | {ari, 22 e 28)
di Amminisiraziona e dacisioni pid Reguisito da confrontara anchs
imporfantl  softoposte  al  vaglio | Regolamento Conlrotio X con corfanuli successiva
prevenlivo delfEnle di controfio Analogo Del, Ente tabalia
d'Ambite n. 8 del
17.7.2010




Fresanza Conlrallo Analogo

Statuto Ruzza Reli (art.
28)

Regolamenio Conlrollo
Analogo Del. Ente

d'Ambilc n. 8 del

17.7.201G

Recepimenio  An. & Recepimenio non formalizzato
Regolamenlo X ma le atlivitd regolamentats
Regionale 012013 - risullans prevalenlemente
DPGR n, D1/2813 ossenaEls

Spacifiche suf requisito del Controlio Analogo

Argomento/Disposizione Atlo/Documentn Conformita Non Note/Alro
Normativa Conformitd
Staluio Ruzzo Retl If Gaslore heg Iniziato a trasmellera gff
Trasmissions Atti af Controfio | {arl. 28) &ili &i fini ds! conlroflo analogo nell'anno
2011 e guindi con nlardo rispefic allz
Regolamento X dala di frasmissionie (20/07/2010) da
Contrella Analogo parte delfEnte dAmbito del relativo
Del. Ente d'Amhite n, ragolamenio. Nel perioda successivo gif
8 del 17.7.201C stii risultano In maggloranze trasmessi
con lampestivitd,
Sialute Rurzc Ret
Rispeito parari obbligatori & | (art. 28) Pareri ATO in alouni casi non recepili
vingolanti  resi dallEnte con proveedimenti df sospensiva o df
d'Ambita Regolamento X indirizzo elusi in glcuna circostanze .
Contrallo Analogo
Del. Ente d'Ambitoc n.
8del 17.7.2010
Pur non esistendo conlenziosa in menic
a provvedimeniti oggefio di comrollo
Assenza contenziosi con analogo if Gestore hs impugnato §
Enie di Controllo x decrali ingiuntivi emanali dallEnfe
d'/Ambiio per il mancalo pagamenioc da
parte del Gastore medesima daf canone
duso af Comuni e delle spese of
funzionamenip dsllATO.,
Documenti di Revisiona
Rispatio documenii = of -Del. Ente dAmbilo n 11 dal
Programunazions Piano dAmbito X 27707/2006;
-Defibsrazione CUS n. 3 del 05.03.2012
non pienaments aftuali
Aspetii Economici di Gestiona
Argomento/Dispasizlone Atte/Documento | Conformita Non Note/Aftro
Normaliva Conformita
i Geslore, in violazions df specifico obbligo
di lsgge e dslla Convenzions per Jo
svolgimsnio del servizio non ha versalo o
gl impordi dovuli per complassivi
Pagamenio Canone duso | D.lgs. 152/20086, 11.403.783,81 di cui:
del Servizio Idrico Integrafo | art.153 - ert. 154 - ¥
{rimborso mutui &l Comuni) - € B.F76778,00 per mului accesf
dirsflemanie dai Comunf gastiti
- € 1.627.005,81 per spess
funzionamanto Ente d'Ambila;
Equilibrio Finanziario rispetio | Convenzione per la { Debili del Soggetio Gestore emmonianc a
alfa voce Debili da Bilancio | Gastione del ¥ € 04.8926.443,00 {fonts bilancle socielario
Socletario anno 2012 Servizio {drico ) 2012},
Inlagralo
Equifibrio Finanzlerio rispsfia | Convenzions per i2 ! Credili del Soggetic Geslore psr l'snnc
alla voce Gredilf da Bilancio | Gastione del x 2012, cosi coms rporialo nel Bilancio
Socletario anng 2012 Sarvizio fdrico Socisfario ammontario a € 50.060.402,00
Inlegrato
La capacita di inveslimento del Soggsto
Gastore risulfa Inferiors a quells prevista
43 s " \ y , nel Piano d'Ambito.
Capacita di invesiimenio Piano d'ambifo X Non risultano accantonementi di fondi per
aftuazions  polerd  sostitutivi  ATO  in
particolare sulls depurazions.




Cofinanziamsnio infervenii
AFQ, sic..

Convenzione psr
Iz Gestione dal
Servizio Idrica
Iniegrato

Fiano d'ambito

Nean risultano problemi di co-finanziamenio
di_opsre. Sono slali tuttavia rilevali ritardi
nella chivsura dal programma APQ e
nal'situazione di alcuni appalli eseguili in
violaziona dal persre deflEnle d'Ambilo,
Tali ritard! ranno comportato limpaossibilild
df ulilizzare adegueiamente le relalive
“seonoie rprogrammabifi”.

Conformita alla normativa sufle Societd Pubbliche

Argomento/Disposiziona Atto/Documento | Conformita Non Hote/Altro — sufla scorta df quanto
Normativa Conformitd pervenuto al controllo
Rispetio  normaliva  sulla | D.L. 85/2012; X
nomina degli Amrinistrator D.Lgs. 3812013
Compilessivamants, oftre 110 dei dipendenti
in organico, sono risullali assunli senze le
procedure  concorsualil  df  ouf 67
D.L. 95/201%- {comprensivi di n, 7 invalidi} dopo i 2004,
Rispetie  normsfiva  sul | LR. 23/2004; con violaziong railerata, nel caso spscifico
reciutamenlo del Personale D.Lgs, 165/2001 deali obbliohl defiali in maleria dalla LR,
% 5 Agosio 2004 n. 23.
Parte cospicua (circe 50 unitd) del predatto
persenale rsulla assunfo dalia sociefd
mista parlecipata S.P.T. S.p.A (g_guind
con [infarvento di souqetti privati.
Rispsia normeliva | O.lgs. 33/2013; Risulta reczntamanta effelfusia la nomina
Trasparenza e Pubbllciid e § D.Lgs. 39/2013 X dal Rasponsabile de parte della Socisid
anticamuzions
Sponsarizzazioni Non risulfang sponsorzzazioni in esserg
. . Si evidenzia un eccessivo ricorso sd
gf&iﬁﬁ: nr;?zg:’ggg; gf:;:ﬁ:ﬁ? & X incarichi esfamni per (ulela di nalura jegale
Profassionsli pur in presenza o personale dipendente
avenle I necessar requisitl,
Dall'altivitd di controfio anaiogp e dalla
relazione dal Collegiv sindacale della
. . , Sociald & emerso un eccessivo ricarso a
Rispetic normaltiva Contrallf D.lgs. 163/2006 e % pocedurs di “somma urgenza® e di

Fubblici

Ss&.ramLiL

affidamenti direlti non sampra basafi su
adeguale Indaginl df mercalo o prastabiliti
criferi di retazione tra operalari economici.

Partlcolari Situazioni in assers

Argomento/Disposizione Atto/Dacumenie Conformita Non Nofe/Altro — sulla scorta di quanio
Normativa Conformitad perventito al controlle

Nonostante gfi obblighf e le priorité dallale

dal Plane dAmbilo fsultano ancora non

dotatlf of misurafori of poriala le sorgenfied §

. . serbafol di accumulo. Dalla siluazione

Efficianza Gesliona Sarvizio .gisssg:?an;ﬁura!on influises negalivamente sulla definizions di
idrice Integralo ~ Sisiema dof e rf‘l?o‘rio in X un reale bilzncio idrico a sulla possibifita di
disfribuzione della risorsa Gastions analisi delie cause di gran parla delle

perdite e delle dispersioni delle rell. 1l
complesso dal misurafori installall presso le
ulenze prassnia inclire afti indici oi vefusta
od obsolescenza.




4.

| CONTENUT| SPECIFICI DEGLI OBBLIGH! DI SERVIZIO PUBBLICQO E SERVIZIO UNIVERSALE

Di seguito si riportane 12 caratteristiche del Servizio Idrico Integrato, che rilevano qualunque
sia la formula gestionale prescelta — pubblica, privata o mista:

DERMANIALITA DELLE INFRASTRUTTURE IDRICHE

[®]

L'acqua & un hene pubblico come previsto dall'ant. 144 del D.Lgs. 152/2006 e ancor
prima dalla L. 36/1994

Le infrastrutiure idriche, diversamente che per agli aliri SIEG a rele sono beni
demaniali ai sensi dell'art. 822 del codice civile e dell’art. 143 del D.Lgs. 152/2008
"Gli acquedotti, le fognature, gif impianti di depurazione & le altre infrastrufture idriche
di proprigla pubblica, fino al punto di consegna e/v misurazione, fanno parte del
demanioc ai sensi degli articoli 822 e seguenti del codice civile e sono inalfenabili se
non nei modi e nei limiti stabiliti dalla legge”.

L'art. 153 del D.Lgs. 1562/2006 inoltre prevede "Le infrasirutiure idriche di proprieta
degli enti locall ai sensi delfarticolo 143 sono affidate in concessione d'uso gratuita,
per luita la durata della gestione, al gestore del servizio idrico integralo, il quale ne
assume | relativi oneri nei termini previsti dalla convenzione e dal relativo
disciplinare.” Al termine del pericdo di afiidamento della gestione, le reti passano al
nuovo gestore.

La costruzione di infrastrutture da parte del seitore pubblico € da ritenersi una misura
generale che non rientra nel campo d'applicazione delle norme in materia di Ajuti di
Stato, in quanto I'accesso allinfrastruttura & garantito a condizioni di paritd per tutli i
potenziali utenti, come & nel casa del Servizio Idrico Integrato.

il miglioramento della dotazione infrastrutiurale serve a raggiungere gli obiettivi di
qualitd delle acque fissali dailEuropa con la realizzazione di reti fognarie e
depuratori, ad efficlentare le reti di distribuziene della risorsa idropolabile riducendo le
perdite in rete e migliorando il servizio fornito agli utenti, ovvero ai sensi dell'art. 144
del D.Lgs. 152/2006 a razionalizzare Fuso della risorsa, evitare gli sprechi, favorire il
rinnovo delle risorse, non pregivdicare il patrimonio idrico e la vivibilita dell'ambiente.
Di conseguenza gli investimenti servono ad ottemperare agli obblighi delle Direttive
Europee {ra le quali 91/217/CEE, 2000/60/CE ecc e delie Leggi nazionali {Parie terza
dei D.Lgs. 152/2006 "Norme in materia ambientale™) in tema di qualita delle acque, di
risparmic idrico, di uso razionale della risorsa, di servizio idrico integrato
salvaguardando la Reglone Abruzzo e io Stalo lialianc dai procediment! dl infrazione
comunitaria per violazione di normative ambientali.

Si fratta di beni {acquedotti, collettori fognari, depuratori} con una vita molto lunga
che spesso supera la durata della concessione del servizio al soggetio gestore.

Gli investimenti sono moilto elevati come evidenziato nei piant d'ambiio

Gli investimenti non compromettono gli scambi perché tratiasi spiccatamente di
infrastrutture ad uso locale non esportabili’,

| finanziamenti concessi dalla Regione, nel caso del Servizio Idrico Integrato non
riguardanc il riconoscimento  dei  maggiori costi  sostenuti  dallimpresa
(compensazioni) per svolgere iI SPL, garantilo a condizioni di paritd per fuiti i
potenziali utenti, né tantomeno agevolazioni fiscali volte a Tavorire le socield di
gestione del Servizio Idrico integrato, ma servono a potenziare la dotazione

' |La decisione della Commissione 21 otiobre 2008 su aiuto n. 4/2008, investimenio del comune di
Rotierdam (Olanda) nel complesso culturale e sporive di Ahoy. Llinfrastruttura & di proprieta
comunale, e viene adiblta a manifestazioni come mostre, congressi, fiere, concerti; eventl
sportivi e sociali. Nel 2006 i| Comune ha privatizzato la gestione del cemplasso che & stata
affidata ad una socletd ad hoc. I Comune ha investito somme significative per la ristrutturazione
e lo sviluppo del complesso; la Commissione ha escluso {a presenza di aiull rilevanti ai fini del
trattato, in assenza di un vantaggio par la sociatd di gestione, Decisione CE N 258/2000 Piscina
pubbllca Dorsten “una sovvenzione annua per la costruzione e il funzionamento di una piscina
che sarehbe utilizzata solo dalla popolazione locale non poteva influire sugli scambi tra stati
membri”
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infrastrutturale del territorio regionale e quindi di conseguenza di quello nazionale, al
fine sia di garantire la qualitd del servizio prestaio agll utenti sia di rispondere agli
obblighi comunitari in tema di qualitd delle acque, non rischiano di falsare la
concarienza o g scambi tra Stati.

MONOPOLIO NATURALE

ol

il settore idrico presenta caratteristiche e connotazion! del monopolio naturale. |l
dibattito sulla possibilita di garantire un'adeguata concorrenza fra gli operatori del
seftore & aperio da lungo tempo considerate le peculiarita di gquesto settore e le
difficolta a configurare un mercato aperto. Si ritiene da pil parti che:

“Tra i servizi a refe e di utilita pubblica I'approvvigionamento d'acqua & probabilmente
quello che meno si presta allintroduzione della concorrenza nel mercafo. Quesla
concorrenza si & potuta invece sviluppare, in diversa misura, fra traders e resellers
nef sstfor deli'elattricila, del gas e dei servizi di telecomunicazione. | motivi sono
fondamentalmente quatiro:

(i} a causa degii alti costi di capitale non é proponibile una rete duale (o
plurima) di tipe fisico, presupposlo necessario per una concorrenza facility
based;

(i) le interconnessioni di rete fra bacini idrografici diversi sono limifale,

circostanza che rende poco rilevanie & poco praticabile la gestione della
domanda allraverso i ricorso a fonti di offerta differenziate;

(i) 'alto cosito di trasporto della risorsa idrica rispetto al suo prezzo di vendita
finale non permelie di estendere la compelizione fra providers o fra impianti
di depurazione distanti daf luogo di erogazione del servizio finale;

{iv) per controflare il rischio di qualiia e di danni alla salute pubblica appare
preferibile avere un solo provider, giacché Finevitabile blending della risorsa
nelle tubature rende difficile la distinzione ira acque di gqualita diverss,
provenienti da fornitori diversi.” {Arnaudo Gestione giuridica delfe acque e
concorrenza nel servizi idrici, in: "Mercato Concorrenza Regole”, n. 3 del
2003),

LE TARIFFE

=]

L'art. 154 del D.Lgs. 152/2006 recita La tariffa costituisce il corrispetiivo del servizio
idrico integrato ed & determinata lenendo conto delia qualita della risorsa idrica e del
servizio forpito, delle opere e degli adeguamenti necessari, dell'entitd dei costi di
gestione delie opere, e dei costi di gestione delle aree di salvaguardia, nonché di una
quota parte dei costt ¢ funzionamente delfAutoritd d'ambito, in modo che sia
assicurala la coperiura infegrale dei costi di investimento e di esercizio secondo il
principio del recupero dei costi e seconde il principio "chi inquina paga". Tulte le
quote della tariffa del servizio idrico integrate hanno natura di comrispettivo.

Il metodo tariffario riconosce al gestore esclusivamenie | costi sostenuti per la
gestione del servizio e gli investimenti con proprie risorse.

i metodo tariffario citato predisposto dallo Stalo in quante di sua esclusiva
competenza scorpora dalla tariffa pagala dal cittadino e percepita dal Soggetlo
Gesiore i finanziamenti a fondo perduto ricevuti dallo Stato efo dalle Regioni per
realizzare le infrastrutture, evitando che le imprese ne fraggano profitto.

Con if referendum del giugno 2011 & stata esclusa anche la remunerazione del
capitale investito dal Soggetto Gestore di cui alf'art. 154 det D Lgs. 152/2006.

| servizi idrici costituiscono, quindi, un classico esempio di monopolio naturate® - un solo
gestore alla volia pud svolgere il servizio - caratterizzato da costi di produzione marginal
decrescenti, elevata dimensione e junga durata degh inveslimenti, importanza delia
conoscenza territoriale ed elevata inceriezza nel lungo periodo. La scelta del legisiatore

? | a risorsa idrica che fluisce nelle reli & unica e non pud essere divisa lra diversi operalori.
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nazionale fin dalla L. 36/94 & stata la riduzione della frammentazione delle gestioni con
f'obiettivo del seguente schema: un ATO (Ambito Territoriale Ottimale) un Gestore del
Servizio Idrico Inlegrato.

Risulta difficiimente ipotizzabile una gesticnie in concorrenza nel mercato lra pid operatori
nello stesso territorio, in quanic ognuno non potrebbe che ulilizzare quelle uniche
infrastrotiure & mezzo defle quall realizzare lo svolgimento del servizio, essendo del futto
insostenibile (dal punto di vista ambientale, economico, sociale, ecc) che ogni operatore
realizzi le proprie reti ed impianti in concorrenza con quelle degli attuali soggetti gestori.

Nan risulta percorribile peraltro un sistema concarrenziale nel quale pill operatori sfruttino le
Infrastrufture esistenti, come accade per aliri servizi a rete come la telefonia o Ia
distribuzionefvendita del gas nafurale, giacché le fonti di approwvigionamento idrico sono
fisse e non & possibile distinguere I'acqua (bene pubblico - art. 144 | D.Lgs. 152/2006) che
fluisce nelle condotte per operatore. Senza contare che la fognatura & la depurazione si
caraflerizzano non per la fonte di approvvigionamento, ma per l'allontanamento e i
trattamento di reflui da realizzare in condizioni di sicurezza.

Ne consegue che il servizio idrico integrato, come definito dall'art, 141 del D.Lgs. 152/2006 e
nel rispetto dei principi di cui all'art. 147, {riduzione della frammentazione, unita di bacino,
adeguatezza dimensionale), non pud che essere svolto in esclusiva da un singolo operatore
del Servizio Idrico Integrato per singolo territorio e per periodo di tempo, e non atiraverso la
contestuale presenza di uperator] nello stesso ferritorio e periodo temporale che abbiano la
facolta di instaurare rapporti commerciali anche differenziati con gli utenti finali che possano
liberamente transitare dall'uno alf'altro gestore.

Sintetizzando il settore idrico si caratterizza come segue:

- Monopolio naturale

- Acqua bene primario

- Elevati fabbisogni di investimento

- Costi irrecuperabili [unga vita utile degli asset {concessioni del SHi non oltre | 30 anni - vita
del bene fino a 100)

- Esternalith ambientali diffuse Jungoe lintero ciclo.

5. COMPENSAZIONI ECONOMICHE

Con riguardo all'aspetto delle compensazioni economiche se previste, ovveto la tematica dei
c.d. aiuti di Stato si premetie che:

- lart. 106 TFUE prevede: * 1. GIi stati membri non emanane né mantengono, nei
confronti delle imprese pubbliche e delle imprese cui si riconosceno diritli speciali o
esclusivi, aicuna misura corfiraria allfe norme dei Irattati specialmente a quelle
contemplate dagfi artt. 18 e da 107 a 109 inclusi. 2. Le imprese incaricate della
gestione di servizi di interesse econpomico generale o aventi caratiere di
monopolio fiscale sonc sotfoposte alle norme dei tratiati, e in particolare alle
regole di concorrenza, nei limiti in cui Fapplicazione di tali norme non osti
alfadempimento, in linea di diriito e di fatto, della specifica missione loro
affidata. Lo sviluppo degli scambi non deve essere compromesso In misura
contraria agli interessi dell'Unione. 3. La Commissione vigila sull’applicazione
delle disposizioni del presente articolo rivolgendo, ove occorra, aglf Stati membri
opportune direftive o decisioni.

Cid significa che 'art. 106, da una parte, stabifisce che ia presenza di interessi
generall non implica in via generale la disapplicazione delle norme della concorrenza
e | relativi principi — quali trasparenza, adeguata pubblicitd, proporzionalitd, non
discriminazione, parita di trattamento e mutuo riconoscimento - che, pertanto, deveno
trovare applicazione; dall'alfra, consente agli Stati la possibilita di derogare 2 tali
norme & principt nella misura in cui dall'applicazione deqli stessi potrebbe derivare

una comprorissione della missione di interesse generale prospeitando, perianio, un
ragionevole contemperamento tra la tutela delfinteresse generale rispetto ed i
principio della concorrenza nel seliore dei servizi.
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Tale previsione ha frovaio un riconoscimento normative impertante, per effetio del
Trattato di Lisbona, nell'art. 14 del Traftato stesso. Tale norma dispone che “Fati
salvi Farticolo 4 del trattato suli'Unione europea e gli articoli 83, 106 & 107 del
presente trattato, in considerazione dell'importanza dei servizi di interesse economico
generale nel'ambite dei valorl comuni dellUnione, nonché del loro ruclo nella
promozione della coesione sociale e territoriale, I'Unione e gli Stati membri, secondo
e rispetlive compsatenze e nellambilo del campo di applicazione dei trattati,
provvedono affinché tali servizi funzionine in base a principi e condizioni, in
parlicolare economiche e finanziarie, che consentano loro di assolvere i propri
compiti. § Parlamento europeo e il Consiglio, deliberande mediante regolamenti
secondo la procedura legislativa ordinaria, stabiliscono tali principi e fissano taii
condizioni, fafta salva la competenza degli Stati membri, nel rispetio dei trattati, di
fornire, fare eseguire e finanziare tali servizl".

Si tralla di due norme che, in definiliva, consentono agli Stati membri di adoftare con
proprie normalive interne le formule gestionali dei servizi di interesse gensrale a
rilevanza economica ritenute pit opportune.

- l'art. 107 del TFUE prevede; * 1, Salvo deroghe confemplate dal presenie iraifalo,
sono incompalibili con if mercalo comune, nella misura in cui incidano sugli scambi
fre Stati membri, gli aiuti concessi dagli Stati, ovvero mediante risorse statali,
sotfo qualsiasi forma che, favorendo falune imprese o talune produzioni,
falsino o minaccino di falsare Ja concorrenza....omissis.””

Per qualificare una misura come aiulo di Stato ai sensi di quesie disposizioni si
devono vetificare quatiro condizioni eumulative. La misura deve:

- n.l essere riconducibile allo Stato (aiuto concesso dalle Stalo ovvero
mediante risorse statali, soito qualsiasi forma);

- n. 2 favorire talune imprese o falune produzioni;
- n.3falsare o minacciare di falsare la concomrenza;
- 0.4 incidere sugli scambi tra Stati membri.

Se una di queste condizioni non si verifica, la misura non costituisce un Aluto di Stato
ai sensi del traltato e non € dunque sotioposta agli obblighi derivanti dalle regole
dell'Unione europea in materia di aiutt di Stato.

- La nozione di SIEG servizi di interesse economico generale, combina in 5é i due volii
della concorrenza, ritenuta cardine per una sana competizione degli operatori a
favore anche delluenza, e dell'accessibilita ed universalitd del servizio, da garantire
anche mediante deroghe ai rigidi principi concorrenziali, deroghe che legittimano
anche l'eventuale concessione di aiuti di stato per realizzare gli obietiivi peculiari di
interesse pubblico propri del singolo servizio,

3 2. Sono compalibili can il mercato comune: a) gii alutl a carattere sociale concessi ai singofi
consumator, & condizione che sisno accordali senza discriminazioni delerminate dalforigine def
prodottl, b) gff aiuti destinall ad ovviare ai danni arrecali dalfe calamité naturali oppure da aliri svanti
eccezipnali, ¢} gli aiuti concessi all'economia di determinale regioni dells Repubblica federale i
Germania che risentono della divisione della Germania, nella misura in cui sono necessari &
compensare gii svantaggi ecanomici provocaii da fale divisione. Cinque anni dopo l'entrata in vigore de/
fratitato di Lisbona, il Consiglio, su proposla delta Commissions, pu¢ edaftare una dacisions cha abroga
la presente leftera.

3. Possono considararsi compatibifl con it mercato comune: a) gl aiufi destinati a favorire Io sviluppa
economico deile regioni ove il tenare di vila sia anormalments basso, oppure si abbia una grave forma
di soffoccupazions, nonchd qusllo delle regioni di cui afl'art. 349, tenuto conto della lora situazione
strutturale, economica e sociale; b) gli aiuti deslinall & promuovera la realizzazions di un imporiants
progelio df comune inferesse europeo oppure & porre imedic ad un grave turbamento defl'economia df
uno Stato membro, ¢} ghf aiuti destinali ad agevolara fo sviluppo di taluns altivitd o di talune regioni
economiche, semprechsé non alterine le condizioni degl scambi in misura contraria al comune interesse,
d} ol aluli destinati a promuovere la cultura e la conservazione del patrimonio, quando non alterinc ls
condizioni degli scambi e della concorrenza nella Comnunild in misura contraris all'intaresse comune, a)
le zlire categorie di aiufi, delerminate con decisione def Consiglio, su proposta della Commissions.

13




Nel caso del servizio idrico integralo a seguito della riforma di cui alla L.R. /2011, in Abruzzo
esiste un'unica Autorithd d'Ambito, identificata nel’Ente Regionale per il Servizio ldrico
Integrato (ERSI}), cui vengono concessi i finanziamenti per |2 realizzazione di infrastrutture
idriche e 6 (sei) socletd di gestione del Servizio drico Integrato, che svolgono le funzioni di
staziohi appaltanti.

Fit in particolare in Abruzzo |2 gestione del Servizio idrico Integrato & stata affidata a Societa
lotalmente pariecipate da Enti Locall, come nel case del soggetto gestore di cui alia presente
Relazione, formula compatibile con il quadro legislative vigente ed a precise condizioni con
I'ordinamento europec®.

Appare imporante al riguardo evidenziare che I'art. 143 del D.Lgs.152/2006 sulla Propriefa
delfe infrastrutiure prevede che “Gli acquedotti, le fegnature, gli impianti di depurazione e le
altre infrasfrufiure idriche di proprietd pubblica, fino al punto di consegna efo misurazione,
fanno parte del demanio ai sensi degli articoli 822 e seguenti del cadice civile e sono
inalienabili se non nei modi e nei limiti stabiliti dalla legge”. L'art. 345 TFUE, inoltre esprime la
neutralith dell ordinamento europeo rispetto alia scelta tra proprietd pubblica o privata®.

Gli enti locali proprietari delle infrastrutture® attraverso I'Autorita d'ambito svolgono le funzioni
di organizzazione del Servizio Idrico Integrato, di scelta della forma di gestione, di
determinazione e modulazione delle tariffe all'uienza, di affidamento della geslione e relativo
controllo, secondo le disposizioni della parie terza del D.Lgs. 152/2008 {art. 142). Al termine
det periodo di affidamento della gestione, le reti passano al nuovo gestore.

La Regione Abruzzo finora ha finanziato interventi infrastrutiurali volti al completamento e
potenziamenio delle reti Idriche regionali (acquedotti, collettort fognari, depuratori) e non costi
gestionali, Inoltre 'affidamento in house, forma legittima ma derogatoria rispetto al regime
della concorrenza, impone che “limpresa non deve aver acquisito una vocazione
commerciale, che risulterebbe tra I'aliro dal'apertura obbligatoria della societa ad altri capitali,
dall'espansione territorigle a tuttc il territorio nazionale ed allestero, dall'ampliamento
dell'ocggetio sociale” escludendo pertanto che gli investimenti di cui trattasi possano incidere
sugh scambi tra Stati ovvero falsare o minacciare di falsare la concoirenza.

* Corte di Giustizia CE sentenza 18.11.1898 In causa 107/88, nota come Il «Caso Teckaln, pronuncla a cuisi fa
risalite la vera naseita del'appallo in hotse, anche perché ad essa si deve lindividuazione del eriterio riselutive cirea
la possibile applicazione delia deroga. In detia senlenza si disse che, ladtdove «l'ente esercili sull'affidatario un
confrolic analogo a quallo da essc esercltale sui propr servizi, e questo seggetio realizzi la parte pil Imporlanle della
propria aflivitd con I'ente o gli enli Jocali che lo controliang, £ esclusa Tapplicazione dellz disciplina comunitaria in
materia di procedure di Indlviduazione dei concessionar, In quanto in (2l casl | soggett affidalar erano da ritenersi
organismi di diritto pubblico oparanti al dl fuori del libero mercalon. Dungue, la Corle fissa | due presupposti in
presenza dei quali @ ammesso appalto in house:

1) it contralio analogso.

2) la realizzazione della prevalente attivitd dellaffidatario con I'ente controflante,

A questl due requisill va aggiunia la condizione imprescindibile che Il capilale della socleta affidataria sia interamente
pubbllco.

La figura dell'appalto /n houss & slata accolla nelfordinamento Haliano dapprima altraversa una circolare def
ministero per I'altuazione delie pollliche comunitarie e poi afiraverso lintervento del [egislatore che ~ nel 2003 - 'ha
pravista espressamente nell’art. 113 tuel (comma 5 lelt. ¢ come modificate dallarl. 35 [ 44872001 sul quale &
intervenuto il d.l. 268/2003).

Sull'afiidamento in house L'Adunanza Pienaria del Consiglio di Stato si & pronunciata con sentenza n. 1 del 3 marzo
2008 precisando che: e pareciparione pubblica (olalitaria & pecessera ma non sufficlente per la sussistenza del
controlfo analogo” in quanto servene maggion strument di controlio:

- o statute della societd non deve consentire lafienazione a privati di una quota, anche minoritariz, del capitale
sociale;

- il cansiglio di amministrazione non deve avere rilevantt poteri gestionali e ente pubblico deve esercilare un polere
maggiore di quello normalmente attribuite alla maggioranza sociale;

- Fimpresa non deve aver acquisito una vocazione commaerciale, che risulterebbe tra ['attro dall'apertura obbligatoria
della socletd ad allri capitali, dall'espansione temitoriale s tutto il territorio nazisnale ed all'estero, daif'ampliamento
dell'cggetio sociale;

- le decisioni di maggiore Importanza devono essere sottoposte al vaglio preventivo del'ente affidante.

51| diritto delMJnione suropea non vietz agll Stati di sviluppare attivitd economiche proprie, di essere proprielari di
imprese o di realizzare Inveslimenti.

® La decisione della Commissione 21 oltobre 2008 su alufo n. 4/2008, investiments del comune di Rofterdam
(Clanda) nel complesso cultlurale e sporliva dl Ahay. L'infrastrutiura & di propriet comunale, & viene adibitz a
manifestazioni come mostre, congressl, fiare, concerli, eventi sporiivi ¢ sociali. Nel 2006 il Comune ha
privatizzato la gestione del complesso che & stata affidata ad una socletd ad hoc. Il Comune ha Investito
somme significative par la ristrutiurazione e lo sviluppo del complesso; la Commissiona ha escluso Ia
presenza di aiutl rilevanti ai fini del trattato, in assenza di un vantaggio per la societa di gastiona,
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| finanziamenti concessi dalla Regione, nel caso del Servizio ldrico Inlegralo, infatti, non
riguardane il riconoscimento dei maggiori costi sostenuti dalfimpresa (compensazioni) per
svolgere il SPL, garantito a condizioni di paritd per twili i polenziali vlentl, né tantomeno
agevalazion! fiscall volte a favorire le societd di gestione del Servizio Idrico Integrato, ma
servono a potenziare la dotazione infrastrutturale del territorio regionale e quindi di
conseguenza di quello nazionale, al fing sia di garantire la qualitd del servizio prestato aghi
utenti sia di rispondere agli obblighi comunitari in tema di qualita delle acque, e non rischiano
di conseguenza di falsare la concorrenza o gll scambi {ra Stall.

La costruzione di infrastritture da parte del settore pubblico & da ritenersi una misura
generale che non rientra nel campo d'applicazione delle norme in materia di aiuti di Stalo,
purché l'accesso allinfrastruttura sia garantito a condizioni di parita per futti i potenziali utenti,
come & nel caso del Servizio Idrico Integrato.

Anche per I'affidamento del S.11. al soggetto gestore di sui alla presente Relazione non sono
previsie compensazioni economiche. .

i presente documenic viene ifrasmesso al Commissario Unico Straordinario per gh
adempimenti di competenza di cui alf'art. 34 della L. 17/12/2012 n. 221 di conversione, con
modificazioni, del D.L. 18/10/2012 n, 178,
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